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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД ЭНГЕЛЬС

ЭНГЕЛЬССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ЭНГЕЛЬССКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

пл. Свободы, 1а, г. Энгельс, Саратовская область, 413100
Тел. (8453) 56-89-83, Факс (8453) 56-88-32

от 17 декабря  2012 года 
Заключение

на проект решения Энгельсского городского Совета депутатов

«О бюджете муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»

Главой администрации муниципального образования город Энгельс был представлен проект решения Энгельсского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» для дальнейшего рассмотрения данного вопроса Энгельсским городским Советом депутатов.
В соответствии со статьей 15 Бюджетного Кодекса Российской Федерации каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет.

Статья 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» закрепляет за поселениями полномочие по формированию, утверждению, исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета.
Согласно пункту 8 статьи 46 Устава муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области администрация муниципального образования город Энгельс представляет в Энгельсский городской Совет депутатов ежеквартальные и полугодовой отчеты об исполнении местного бюджета, а также ежеквартальные сведения о численности муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание. Указанные отчеты и сведения рассматриваются на ближайшем заседании Энгельсского городского Совета депутатов и принимаются к сведению.

В соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 20 Устава муниципального образования город Энгельс утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении относится к исключительной компетенции Энгельсского городского Совета депутатов.
По существу представленного проекта решения можно сообщить следующее.                         

Общий объем доходов бюджета муниципального образования город Энгельс на 2013 год определен в размере 517 340,8 тыс. руб., что на 24% или 100 135,3 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года и на 5,7% или 31 372 тыс. руб. меньше уточненного плана (ожидаемого фактического исполнения) 2012 года. На плановый период 2014 и 2015 годов определен соответственно в сумме 491 651,2 тыс. рублей и 518 038,6 тыс. рублей.
Прогнозный показатель по налоговым и неналоговым доходам в представленном проекте на 2013 год определен в сумме 459 773,8 тыс. руб., что составляет 88,9% в общем объеме планируемой доходной части местного бюджета. На плановый период 2014 и 2015 годов определен соответственно в сумме 484 182,4 тыс. руб. (98,5%) и 510 203,9 тыс. руб. (98,5%).
Основной удельный вес в структуре доходной части бюджета составляют налоговые доходы (74,6%), составившие на 2013 год 386 156,6 тыс. руб., что на 48 357,5 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года. На плановый период 2014 и 2015 годов определены соответственно в сумме 410 944,2 тыс. руб. (83,6%) и 437 242,9 тыс. руб. (84,4%).
При расчете дохода бюджета муниципального образования город Энгельс учтены поступления следующих налогов:

- налог на имущество физических лиц по нормативу 100%, установленному Бюджетным кодексом РФ, на 2013, 2014 и 2015 годы в сумме 64 806,0 тыс. руб., что на 15 687,0 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года;

- земельный налог по нормативу 100%, установленному Бюджетным кодексом РФ, в сумме 119 800 тыс. руб., что на 1,5 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года.

Кроме того, учтены поступления следующих федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами по нормативам, установленным Бюджетным кодексом РФ:

- налог на доходы физических лиц по нормативу, установленному Бюджетным кодексом РФ в размере 10%, на 2013 год в сумме 199 032,1 тыс. руб., что на 29 331,2 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года, на 2014 год – 223 617,9 тыс. руб., на 2015 год – 249 589,5 тыс. руб.;

- единый сельскохозяйственный налог в размере 50%. В связи с изменениями в статью 61 Бюджетного кодекса РФ с 1 января 2013 года установлен норматив отчислений в размере 50%. Поступление налога на 2013 год планируется в сумме 2 518,5 тыс. руб., что на 1 828,3 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года, на 2014 год – 2 770,3 тыс. руб., на 2015 год – 3 047,4 тыс. руб.;

- государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий, по нормативу 100%, установленному Бюджетным кодексом РФ. Фактическое поступление не планируется.

- государственная пошлина за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, по нормативу 100%, установленному Бюджетным кодексом РФ. Фактическое поступление не планируется.
Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета на 2013 год составила 14,2% и прогнозируется в сумме 73 617,2 тыс. руб., что на 698,8 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года, на 2014 год – 73 238,2 тыс. руб., на 2015 год – 72 961,0 тыс. руб.

Зачислению в бюджет муниципального образования город Энгельс подлежат доходы от передачи в аренду и продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах муниципального образования город Энгельс, по нормативу 50%, установленному в соответствии с Бюджетным кодексом РФ. А так же доходы от передачи в аренду и продажи земельных участков и имущества, находящегося в собственности поселения и 15% от части прибыли муниципальных унитарных предприятий, созданных поселением, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей. Из них:
- от сдачи в аренду земельных участков на 2013, 2014 и 2015 годы – 55 850,0 тыс. руб., что соответствует первоначальному плану 2012 года;

- от сдачи в аренду имущества  на 2013, 2014 и 2015 годы – 3 681,0 тыс. руб., что соответствует первоначальному плану 2012 года;
- прочие доходы от использования имущества (плата за наем) на 2013 год – 1 822,6 тыс. руб., что на 1 113,8 тыс. руб. меньше первоначального плана 2012 года, на 2014 год – 1 608,7 тыс. руб., на 2015 год – 1 425,3 тыс. руб.;

- от продажи земельных участков на 2013, 2014 и 2015 годы – 9 925,0 тыс. руб., что на 20,0 тыс. руб. меньше первоначального плана 2012 года;
- от реализации имущества на 2013 год – 2 006,3 тыс. руб., что на 1 500,3 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года, на 2014 год – 1 817,6 тыс. руб., на 2015 год – 1 702,0 тыс. руб;

- прочие налоги, сборы, пошлины, платежи, поступления и неналоговые доходы, подлежащие зачислению в бюджет поселения в соответствии с действующим законодательством и решениями Энгельсского городского Совета депутатов на 2013 год – 60,0 тыс. руб., на 2014 год – 70,0 тыс. руб., на 2015 год – 80,0 тыс. руб. На 2012 год запланировано не было.

Поступления по безвозмездным перечислениям в проекте бюджета муниципального образования город Энгельс на 2013 год запланированы в объеме 57 567,0 тыс. руб. (11,1% в общей прогнозируемой доходной части местного бюджета), что на 51 079,0 тыс. руб. больше, чем первоначальный план 2012 года, на 2014 год – 7 468,8 тыс. руб. (1,5%), на 2015 год – 7 834,7 тыс. руб. (1,5%). Поступления по безвозмездным перечислениям представлены в виде дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также на 2013 год в виде субсидий на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов и автомобильных дорог общего пользования.
Расходы бюджета муниципального образования город Энгельс на 2013 год прогнозируются в объеме 509 340,8 тыс. руб., что на 20,8% или 87 552,1 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года и на 9,6% или 54 392,4 тыс. руб. меньше уточненного плана 2012 года, на 2014 год - 461 651,2 тыс. руб., на 2015 год - 509 538,6 тыс. руб.
В 2013 году наибольший удельный вес в структуре расходов составляют расходы по разделу Национальная экономика – 41,4% общего объема расходов или 210 624,3 тыс. руб., что на 53 972,7 тыс. руб. тыс. руб. или 34,5% больше первоначального плана 2012 года. Столь значительный рост расходов связан с тем, что в проекте бюджета на 2013 год предусмотрены средства областного дорожного фонда на ремонт внутридворовых территорий многоквартирных домов и дорог общего пользования в размере 50 460,6 тыс. руб. В 2014 и 2015 годах расходы по данному разделу предусмотрены в сумме 166 342,6 тыс. руб. (уд. вес – 36%) и 183 078,0 тыс. руб. (уд. вес - 35,9%) соответственно. Кроме того по данному разделу запланированы субсидии на компенсацию убытков, образованных от применения регулируемых тарифов на перевозку МУП «Энгельсэлектротранс» в сумме 25 000,0 тыс. руб., что соответствует первоначальному плану 2012 года, а так же на приобретение основных средств - 1 000,0 тыс. руб. (в 2012 году фактические расходы не произведены). По данному разделу так же планируется финансирование расходов по содержанию дорог общего пользования – 111 625,3 тыс. руб., ремонт дорог общего пользования – 8 280,6 тыс. руб. Так же на реализацию ДЦП "Повышение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2013-2015 годы" в сумме – 6 498,4 тыс. руб. По подразделу Другие вопросы в области национальной экономики заложены расходы на осуществление переданных полномочий по земельному контролю – 1 639,4 тыс. руб., а так же на финансирование ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2013 год» в сумме 850,0 тыс. руб.
Удельный вес расходов по разделу Жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов на 2013 год – 22,5% в сумме 114 362,8 тыс. руб., что на 14 259,4 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года., на 2014 год – 115 367,5 тыс. руб. (уд. вес - 25%), на 2015 год – 131 474,2 тыс. руб. (уд. вес - 25,8%).
- По подразделу Жилищное хозяйство заложены расходы на капитальный ремонт жилого фонда за счет поступающей платы за наем на 2013 год в сумме 1 822,6 тыс. руб., а так же заложены расходы на реализацию ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Энгельс на период с 2011 до 2020 года» в сумме – 1 200,0 тыс. руб., ДЦП «Замена и модернизация лифтового оборудования в многоквартирных домах, расположенных на территории муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области» на 2011-2015 годы» - 4 994,0 тыс. руб., ДЦП «Сохранение выявленных объектов культурного наследия на территории муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области, находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы» - 1 400,0 тыс. руб., ДЦП «Переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда расположенного на территории муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области» на 2012-2061 годы» - 8 993,8 тыс. руб.
- По подразделу Благоустройство расходы заложены в сумме 81 768,6 тыс. руб., что составляет 16,1% общего объема расходов на 2013 год, и на 10 479,8 тыс. руб. больше первоначального плана 2012 года. На 2014 год расходы составляют 81 675,6 тыс. руб. (уд. вес – 17,7%), на 2015 год – 86 108,3 тыс. руб. (уд. вес – 16,9%). По данному подразделу содержатся расходы на уличное освещение, озеленение, организацию и содержание мест захоронения, компенсацию убытков, связанных с оказанием услуг ритуального характера, отлов бродячих животных, реализацию ДЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на 2012-2013 годы», ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Энгельс на период с 2011 до 2020 года», ДЦП «Светлый город» на 2011-2013 годы».

- По подразделу Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства запланированы расходы на оплату труда сотрудникам управления жилищно-коммунального хозяйства администрации муниципального образования город Энгельс и соцнужды управления на 2013 год в сумме 14 183,8 тыс. руб., на 2014 год – 14 956,9 тыс. руб., на 2015 год – 15 716,7 тыс. руб. 

Расходы по разделу Общегосударственные вопросы на 2013 год составили 16,5% всего объема расходов бюджета в сумме 83 857,5 тыс. руб., на 2014 год – 79 738,5 тыс. руб. (уд. вес – 17,3%), на 2015 год – 82 599,2 тыс. руб. (уд. вес – 16,2%). По данному разделу отражены расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.   

На финансирование сферы Образования на 2013 год приходится 3,6% общего объема расходов бюджета муниципального образования город Энгельс или 18 302,0 тыс. руб., что на 896,6 тыс. руб. больше первоначального годового плана 2012 года. На 2014 год расходы составляют 22 373,3 тыс. руб. (уд. вес – 4,8%), на 2015 год – 24 665,6 тыс. руб. (уд. вес – 4,8%). Основными статьями затрат по данному разделу является финансирование деятельности МБУ «Энгельсская молодежь» и МБУ «СТЦ», реализация ДЦП «Молодежь муниципального образования город Энгельс» на 2012-2013 годы», реализация ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Энгельс» на 2012-2013 годы, ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Энгельс на период с 2011 по 2020 годы». 

Расходы по разделу Культура, кинематография на 2013 год составляют 12,7%  общего объема расходов бюджета муниципального образования город Энгельс или 64 891,2 тыс. руб., что на 16 413,6 тыс. руб. больше первоначального годового плана 2012 года. На 2014 год расходы составляют 49 357,2 тыс. руб. (уд. вес – 10,7%), на 2015 год – 46 921,5 тыс. руб. (уд. вес – 9,2%). Основными расходами по данному разделу стали расходы на содержание учреждений культуры, а так же реализация ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования город Энгельс на период с 2011 по 2020 годы», ДЦП «Развитие культуры на территории муниципального образования город Энгельс на 2012-2013 годы».

По подразделу Другие вопросы в области культуры, кинематографии запланированы расходы на оплату труда сотрудникам управления культуры, спорта и молодежной политики администрации муниципального образования город Энгельс и соцнужды управления в сумме 4 544,1 тыс. руб., содержание МБУ «Централизованная бухгалтерия», а так же на реализацию ДЦП «Развитие культуры на территории муниципального образования город Энгельс на 2012-2013 годы».

Раздел Физическая культура и спорт на 2013 год составляет 1,1% общего объема расходов бюджета, на 2014 и 2015 годы – 1,3%. Данный раздел содержит расходы на содержание МБУ «Стадион Химик», мероприятия в сфере физической культуры и спорта в рамках реализации ДЦП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании город Энгельс на 2012-2013 годы».  

Раздел Социальная политика содержит расходы на доплаты к пенсиям муниципальных служащих 4 человекам в сумме 267,8 тыс. руб. 
Представленным проектом предусмотрены Межбюджетные трансферты бюджету Энгельсского муниципального района на содержание МУ «Энгельс-Спас» в размере 72% от потребности учреждения по оплате труда с начислениями в сумме 7 185,2 тыс. руб.  

Профицит бюджета муниципального образования город Энгельс на 2013 год планируется в размере 8 000,0 тыс. руб., на 2014 год – 30 000,0 тыс. руб., на 2015 год – 8 500,0 тыс. руб.
Следует отметить, что в представленном проекте бюджета муниципального образования город Энгельс основные характеристики и параметры бюджета соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Коды бюджетной классификации и структура проекта бюджета соответствуют бюджетной классификации Российской Федерации, приказу Минфина от 21 декабря 2011 года № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
В соответствии с бюджетным законодательством проект бюджета муниципального образования город Энгельс на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов прошел процедуру публичных слушаний и внесен на рассмотрение представительного органа муниципального образования.

На основании вышеизложенного, считаю возможным вынесение проекта решения Энгельсского городского Совета депутатов «О бюджете муниципального образования город Энгельс на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на рассмотрение Энгельсского городского Совета депутатов.

Консультант управления экономического

анализа и финансов                                                                                                              Р.Х. Забиров
