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Энгельсский городской Совет

Восьмое заседание первого созыва

город Энгельс Саратовской области

РЕШЕНИЕ

от 7 апреля 2006 года








№40/01
	Об утверждении Положения о порядке проведения опроса граждан в муниципальном образовании город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области





На основании статьи 31 Федерального закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьи 14 Устава муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области 

Энгельсский городской Совет 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о порядке проведения опроса граждан в муниципальном образовании город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области согласно Приложению.
2. Настоящее Решение подлежит официальному опубликованию не позднее 10  дней со дня его принятия одновременно с опубликованием Положения о порядке проведения опроса граждан в муниципальном образовании город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области.

3. Настоящее Решение вступает в силу со дня опубликования его полного текста в газете «Наше слово».

Глава муниципального

образования город Энгельс





С.Е. Горевский

Приложение к Решению 

Энгельсского городского Совета

от 7 апреля 2006 г. № 40/01
ПОЛОЖЕНИЕ
О ПОРЯДКЕ ПРОВЕДЕНИЯ ОПРОСА ГРАЖДАН В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ ГОРОД ЭНГЕЛЬС ЭНГЕЛЬССКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО 

РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ


1.1.     Настоящее Положение разработано на основании статьи 31 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и ст.14 Устава муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области и направлено на реализацию права граждан муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области на осуществление местного самоуправления посредством участия в опросе.

1.2.
Опрос граждан проводится на всей территории муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области (далее по тексту – муниципальное образование город Энгельс)  или на части его территории для выявления мнения населения и его учета при принятии решений органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления, а также органами государственной власти.


Результаты опроса граждан носят для органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, а также для органов государственной власти  рекомендательный характер.


1.3.
В опросе граждан имеют право участвовать жители муниципального образования город Энгельс, обладающие избирательным правом.

Жители муниципального образования город Энгельс участвуют в опросе граждан непосредственно. Каждый житель муниципального образования город Энгельс, участвующий в опросе, имеет только один голос. Участие в опросе является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принудить его к участию или неучастию в опросе либо воспрепятствовать свободному изъявлению его мнения. 

Подготовка, проведение и установление результатов опроса осуществляются открыто и гласно. 

1.4.
На опрос граждан могут выноситься:

- вопросы местного значения, определенные Федеральные законом от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- вопросы изменения целевого назначения земель муниципального образования город Энгельс для объектов регионального и межрегионального значения.

2. ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ОПРОСА

2.1.
Опрос граждан проводится по инициативе:

- Энгельсского городского Совета или главы муниципального образования город Энгельс – по вопросам местного значения;

- органов государственной власти Саратовской области – для учета мнения граждан при принятии решений об изменении целевого назначения земель муниципального образования город Энгельс для объектов регионального и межрегионального значения.
2.2.
Решение о назначении опроса граждан принимается Энгельсским городским Советом. 
В решении Энгельсского городского Совета
 о назначении опроса граждан устанавливаются:
- дата и сроки проведения опроса граждан;

- формулировка вопроса (вопросов), предлагаемого (предлагаемых) при проведении опроса граждан;

- методика проведения опроса граждан;

- форма опросного листа;

- минимальная численность жителей муниципального образования город Энгельс, участвующих в опросе.


Жители муниципального образования город Энгельс должны быть проинформированы о проведении опроса граждан не позднее чем за 20 дней до его проведения. Информирование граждан о проведении опроса осуществляется путем официального опубликования (обнародования) решения Энгельсского городского Совета в газете «Наше слово».
2.3.
В целях организации проведения опроса граждан Энгельсский городской Совет формирует комиссию по проведению опроса граждан (далее – комиссия). Порядок формирования и численный состав комиссии определяется решением Энгельсского городского Совета. В состав комиссии могут включаться представители общественных объединений, действующих на территории муниципального образования город Энгельс.

Комиссия избирает из своего состава председателя комиссии и секретаря комиссии.


Комиссия утверждает количество и местонахождение пунктов опроса граждан. Местонахождение пунктов проведения опроса граждан должно быть обнародовано не позднее чем за 10 дней до начала проведения опроса граждан путем опубликования в газете «Наше слово».

2.4.
Опрос граждан проводится путем открытого голосования в течение одного или нескольких дней. Голосование проводится по опросным листам в пунктах проведения опроса.


В опросном листе должен содержаться точно воспроизведенный текст вопроса (вопросов), вынесенного (вынесенных) на опрос граждан. 



Вопросы, выносимые на опрос граждан, должны быть сформулированы четко и ясно, чтобы исключалась возможность их множественного толкования и чтобы на них можно было бы дать только однозначный ответ «да» или «нет».


В опросном листе должны быть предусмотрены графы для внесения фамилии, имени, отчества, года рождения и адреса места жительства каждого участника опроса, данных его паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина. Справа от указанных граф должны помещаться пустые графы, над которыми должны быть указаны варианты изъявления мнения участника опроса граждан словами «да» и «нет». Также должна быть предусмотрена графа для проставления участником опроса граждан подписи и даты ее проставления.
Текст опросного листа должен быть размещен только на одной его стороне.

При вынесении на опрос граждан нескольких вопросов каждый вопрос включается в отдельный опросный лист.

Изготовление опросных листов установленной формы обеспечивается комиссией.

Опрос граждан проводится лицами, привлеченными для проведения опроса граждан. Лицом, проводящим опрос, может быть дееспособный гражданин Российской Федерации, достигший к моменту начала проведения опроса возраста 18 лет. Не допускается проведение опроса членом комиссии.

Лицу, проводящему опрос, выдаются бланки опросных листов, письменное разъяснение по их заполнению и документ, удостоверяющий его полномочия. Письменное разъяснение по заполнению опросного листа и форма документа, удостоверяющего полномочия лица, проводящего опрос, утверждаются комиссией.

Опрос граждан проводится в удобное для граждан время и сроки, определенные решением Энгельсского городского Совета о назначении опроса. Срок проведения опроса граждан не может устанавливаться более 10 дней. 

Запрещается проведение опроса на рабочих местах, в процессе и в местах выдачи заработной платы, пенсий, пособий и иных социальных выплат.

В опросные листы могут включаться только граждане, обладающие правом на участие в соответствующем опросе граждан. В опросный лист гражданин включается по предъявлении паспорта или документа, замещающего паспорт гражданина.

2.5.
В опросный лист заносятся следующие данные об участнике опроса граждан: 

- фамилия, имя, отчество;

- год рождения (в возрасте 18 лет на день опроса – дополнительно день и месяц рождения);
- серия, номер паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина, дата его выдачи с указанием наименования или кода выдавшего органа;

- адрес регистрации, указанный в паспорте или документе, заменяющем паспорт гражданина.

Данные об участнике опроса вносятся в опросный лист участником опроса или по его просьбе лицом, проводящим опрос граждан, на основании паспорта или документа, заменяющего паспорт гражданина.


Изъявление мнения при опросе граждан производится путем нанесения участником опроса в графе напротив своей фамилии любого знака в квадрате, находящемся под тем вариантом ответа, в отношении которого сделан выбор. Участник опроса также ставит свою подпись в соответствующей графе и дату ее проставления.

Знак в графу об изъявлении мнения, а также подпись и дата ее проставления вносятся участником опроса собственноручно.


 Указанные в настоящем пункте данные вносятся в опросный лист от руки.
Опросный лист после его заполнения подписывается лицом, проводящим опрос,  с указанием его фамилии, имени, отчества, номера документа, удостоверяющего его полномочия по проведению опроса, и даты проставления подписи.


После заполнения опросных листов, но не позднее 18 часов последнего дня срока проведения опроса граждан, опросные листы сдаются секретарю комиссии, который регистрирует их в специальном журнале, форма ведения которого устанавливается комиссией.


2.6.
Комиссия в десятидневный срок со дня окончания проведения опроса граждан обеспечивает проверку соблюдения при заполнении опросных листов порядка проведения опроса граждан, оформления опросных листов, достоверности сведений об участниках опроса, подсчет голосов и составление протокола об итогах опроса.


2.7.
Запись об изъявлении мнения участником опроса граждан, произведенная с нарушением порядка проведения опроса и (или) оформления опросного листа, а также запись, по которой невозможно установить мнение участника опроса, признается недействительной.

Недействительными считаются опросные листы с записями:

- о лицах, не обладающих правом на участие в опросе граждан;

- об участниках опроса, указавших в опросном листе сведения, не соответствующие действительности;

- об участниках опроса без указания каких-либо требуемых в соответствии с настоящим Положением сведений либо без подписи участника опроса граждан;

- об участниках опроса, данные о которых внесены в опросный лист нерукописным способом или карандашом;

- об участниках опроса с исправлениями в сведениях об участнике опроса или в дате их внесения в подписной лист, если эти исправления специально не отмечены подписью участника опроса;

- об участниках опроса в случае, если опросный лист не заверен подписью лица, проводившего опрос граждан, либо отсутствуют сведения о таком лице, либо если в сведениях о лице, проводившем опрос, имеются исправления, специально не отмеченные подписью такого лица;

- об участниках опроса, внесенные в опросный лист до даты начала проведения опроса;

- об участниках опроса в опросном листе неустановленной формы;
- об участниках опроса, в которых проставлены знаки в двух графах для изъявления мнения или не проставлен знак ни в одной из граф.


Не могут служить основанием для признания записи в опросном листе об участнике опроса граждан недействительной имеющиеся сокращения, не препятствующие однозначному толкованию указанных сокращений.
При признании опросного листа с записью об участнике опроса недействительным одним из членов комиссии на оборотной стороне опросного листа делается надпись о признании такого опросного листа недействительным с указанием номера записи и оснований (причин) признания записи недействительной, которая заверяется подписями трех членов комиссии.

Опросные листы с записями об участниках опроса граждан, признанные недействительными, не учитываются при подсчете числа граждан, принявших участие в опросе граждан, и при подсчете голосов участников опроса граждан.
2.8.
После проверки опросных листов комиссия производит подсчет голосов участников опроса граждан и составляет протокол об итогах опроса граждан. Протокол об итогах опроса граждан должен содержать:
- формулировку вопроса, по которому  проводился опрос граждан;

- дату начала и окончания проведения опроса граждан;

- данные о минимальной численности жителей муниципального образования город Энгельс, участвующих в опросе граждан;  

- количество граждан, принявших участие в опросе;

- количество опросных листов, признанных недействительными;

- количество голосов участников опроса граждан по позициям «да» и «нет»;
- фамилии и инициалы председателя, секретаря и других членов комиссии.


Комиссия признает опрос граждан состоявшимся или несостоявшимся. Опрос признается состоявшимся, если в нем приняло участие количество граждан, равное или превышающее минимальное количество граждан, участвующих в опросе, установленное решением Энгельсского городского Совета о назначении опроса граждан.


Результаты опроса граждан определяются по количеству голосов участников опроса граждан по позициям «да»  или «нет». 
Решение об итогах опроса граждан вносится в протокол об итогах опроса граждан.

Все количественные показатели вносятся в протокол об итогах опроса граждан цифрами и прописью.
При проведении опроса граждан по нескольким вопросам об итогах опроса по каждому вопросу составляется отдельный протокол.

Протокол об итогах опроса подписывается всеми присутствующими членами комиссии. В случае если протокол об итогах опроса граждан составляется более чем на одном листе, каждый лист должен быть подписан всеми членами комиссии.

Если во время заполнения протокола об итогах опроса граждан некоторые члены комиссии отсутствуют, в протоколе об итогах опроса граждан об этом делается запись с указанием причины отсутствия. Протокол об итогах опроса граждан является действительным, если он подписан большинством от установленного числа членов комиссии.
Протокол об итогах опроса граждан составляется в трех экземплярах и в трехдневный срок со дня составления передается:

- первый экземпляр – органу, инициировавшему проведение опроса граждан;

- второй экземпляр -  Энгельсскому городскому Совету;

- третий экземпляр с опросными листами и другими документами о проведении опроса – в Энгельсскую городскую администрацию, где все указанные материалы хранятся не менее трех лет со дня опубликования итогов опроса граждан.

Результаты опроса граждан подлежат официальному опубликованию (обнародованию).

